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Annotation. The article identifies the main features o f  the contract for energy 
supply, concluded with the consumer. The authors identified the problematic as
pects o f  legislative regulation in this area, determined the differences between the 
energy supply contract and the supply contract.

Keywords: energy supply contract, electric power purchase and sale contract, 
supply contract, subscriber, energy supplying organization, guaranteed supplier, 
citizens-consumers.

Russia is one of the leading energy powers in the world. It has considerable re
serves of energy resources, huge capacities for their processing and transportation. 
In this regard, the task of research and improvement of the legal framework aimed 
at the dynamic development of the energy industry in Russia, ensuring the balance 
of interests of all participants in public relations in the energy sector, competent 
use of resources for economic development, and strengthening the export potential 
of the country, acquires special relevance and significance.

One of the industries of interest in the legal space is electric power. The relevance 
of the study of contractual legal relations in this industry' is determined by the fact 
that Government Resolution No. 526 of July 11. 2001 approved the main directions 
of its reform, which consisted in the separation of some important functions in this
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area, namely: power transmission and operational dispatch management, production 
and sale of electricity, repair and service. So instead of the former vertically integrat
ed companies that performed these functions, specialized structures were created. 
Among them are generating, power sales, network, uniting the main and regional 
distribution networks, the subjects of operational dispatch management [6, p.47].

Considering the delivery of electric energy from the producer to the end consumer, 
it is important to note that a certain structure of contractual relations is taking shape. 
The ‘'producer-consumer” chain lias the following sequence: the producer sells electri
cal energy to a wholesale market entity, which then sells it to the final consumer. The 
network organization provides the delivery of energy front the seller to the buyer. The 
coordination of the technological process of generation, transmission and consump
tion of electric energy is carried out by the subjects of operational dispatch services.

In this regard, special attention to legal relations in this area is explained by the 
significant specificity of the industry. Opportunities for contractual cooperation 
between electric power industry entities are often limited by mandatory prescrip
tions of legislation. At the same time, it appears that the effective functioning of 
the industry is based on a combination of administrative law and civil law regula
tion methods [7, p.410]. We believe that the most important components of the so
lution to the problem of determining the optimal model of relations in the electric 
power industry are finding a certain balance in the application of these methods.

Referring to the provisions of the Civil Code of the Russian Federation related 
to the transfer of electrical energy, it is worth paying attention to the fact that they 
are essentially aimed at regulating the relations of the retail market. In this regard, 
we consider the basic contractual construction, reflected in §6 ch. 30 of the Civil 
Code of the Russian Federation, such as an energy supply contract. In the structure 
of contractual relations of the industry in question, tins agreement acts as the main 
agreement on the basis of which electricity is sold.

According to paragraph 1 of article 539 of the Civil Code of the Russian Federa
tion, an energy supply agreement is recognized as an agreement when one party (the 
energy supplying organization) assumes tire obligation to transfer energy to the other 
parft' (subscriber (consumer)) via the connected network, w hile the subscriber (con
sumer) receives oneself the duty to pay for the taken energy . In addition, the sub
scriber is obliged to comply with the contractual mode of its consumption, to ensure 
the safety of operation of tire energy networks under Iris jurisdiction and the operability 
of the devices and equipment used by him that are related to the terms of the contract.

An analysis o f the state of knowledge of the research topic suggests that an en
ergy supply contract in the scientific literature qualifies as a type of sales contract. 
Tins is based on a number of qualifying features inherent to it , to which the civilist 
scientist, the doctor of law. professor V. V. Vitryansky. This is the specificity of the 
subject of this contract - electrical energy and the method of fulfilling the obliga
tion caused by this specificity - the transfer of energy to the subscriber through the 
connected network [5, p.40],
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In addition, a separate type of contract of sale and purchase of energy supply is 
assigned in accordance with clause 5 of Art. 454 of the Civil Code. However, in ac
cordance with the provisions of the Federal Law of March 26. 2003 No. 35-ФЗ “On 
Electric Power Industry" and the Basic Provisions for the Operation of Retail Electric
ity Markets, approved by the Decree of the Government of the Russian Federation of 
04.05.2012 No. 442, these contracts should be considered as independent tools for reg
ulating the turnover of electric power, energy in retail markets. They differ in the scope 
of rights and obligations of the parties. Thus, under the purchase and sale (supply) 
agreement the guaranteeing supplier undertakes to supply (supply) electric energy 
to the buyer. As for the energy supply contract, in this case, this obligation is comple
mented by one more: the supplier assumes the settlement of relations connected with 
the operational dispatch management and transmission of electrical energy. In relation 
to the contract of sale, the buyer lias the right to independently regulate relations in the 
operational dispatch management and the provision of sendees for the transmission of 
energy over the networks by concluding the necessaiy contracts. The question of the 
relationship of these contracts allowed paragraph 4 of Art. 539 of the Civil Code of the 
Russian Federation, which establishes the subsidiary application of the nonns of the 
Code to the relationship of the supply of electrical energy.

O f course, the formation of the optimal structure of contractual relations depends 
largely on the peculiarities of its legislative regulation. However, to date, there are 
gaps and inconsistencies in the regulations governing relations in the power indus
try. This is due to the fact, for example, that the concepts of “supply” and “purchase 
and sale” are often used as equivalent. However, such a statement of the question 
is not always correct and is inconsistent with previously adopted legislative acts 
(including the Civil Code of the Russian Federation), which leads to difficulty in 
applying law. Therefore, one should distinguish between the energy supply contract 
and the supply contract (purchase and sale). If we talk about the first, then the object 
of legal relations is energy (electric, thermal), which is transferred to the consumer 
only through the attached network, while in the supply contract there are other re
sources and other goods, the transfer of which to the buyer (consumer) through the 
connected network is only one of the possible ways of fulfillment of obligations. 
For example, oil or petroleum products can be delivered to the buyer in tanks, and 
gas - in cylinders. Such relationships will be governed by the supply or sale contract.

It is important to understand that an energy supply contract, being a separate 
type of sales contract, cannot be recognized as a kind of supply contract. This can 
be explained by the fact that the qualifying feature of the latter is not the special 
properties of the product, whereas the unique specifics of the product - energy 
as properties of matter - to do a certain work - serve as a basis for separating the 
energy supply contract into a separate type of sales contract.

Thus, the power supply agreement covers only those legal relations that are 
formed when consumers are supplied via the coimected network with electrical 
or thennal energy. As for the other contracts, the subject o f winch is the supply
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of consumers tlirough the attached network with gas, oil and petroleum products, 
water and other goods, they are not formally related to power supply contracts.

Another criterion that allows determining the scope of the energy supply con
tract is the subject composition of the relations regulated by it: the person consum
ing energ>' (consumer, subscriber) acts as an obligatory participant of such legal 
relations (clause 1 of Article 539 of the Civil Code).

The power supply contract is subject to conclusion in simple written form. How
ever. it is necessary to take into account the fact of who acts as a subscriber. Indeed, 
according to the law “On Electric Power Industry", both individuals who purchase 
electrical energy’ for their own (household) needs and legal entities that purchase elec
tricity for production can act as energy’ consumers. In each case, the goals of energy- 
use affect the specifics of the legal regulation of these relations. If a natural person acts 
as a subscriber and energy is used by him for domestic purposes, the legislator allows 
for a simplified procedure for entering into an energy supply contract. So according to 
paragraph 1 of article 540 of the Civil Code for the recognition of the contract conclud
ed, the first actual connection of the subscriber in the prescribed maimer to the con
nected network is sufficient. In this case, the power supply agreement in accordance 
with Article 428 of the Civil Code of the Russian Federation belongs to the connection 
agreements and is considered to be concluded for an indefinite period.

According to paragraph 2 of article 539 of the Civil Code of the Russian Fed
eration, a prerequisite for concluding an energy supply contract if the subscriber 
is a legal entity is the presence of an energy-receiving device connected to the 
networks of the power supply organization, as well as the possibility of accounting 
for energy consumption. Otherwise, the subscriber is deprived of the opportunity 
to exercise his right to conclude an agreement with the energy supplying organi
zation, despite the obligation of the latter to enter into an agreement with anyone 
who applies to it (Article 426 of the Civil Code).

When concluding an energy supply contract, the consumer agrees with the 
supplier on the subject o f the contract (quantity and quality of energy), on the 
procedure for compensating the cost of deviations of the actual energy consump
tion from the contractual volume, on the accounting for consumed energy, on the 
category of reliability of electricity supply to consumers, on the emergency and 
technological armor, etc.

Energy as an object of an energy supply contract predetermines the peculiarities of 
its acceptance by the niuuber on the part of the subscriber. There is a strong relationship 
between the processes of production and energy consumption at ary given point in tune, 
which allows us to speak about tire continuity of technological processes. Therefore, tire 
amount of actually received energy can be detennined solely by tire indicators of metering 
devices [6, p.50]. At tire same tune, tire power supply contract may provide for tire sub
scriber's right to change the amount of energy received by him. subject to reimbursement 
of expenses incurred by the power supplying organization in connection with ensuring the 
supply of energy not in the stipulated amount (clause 2 of Article 541 of the Civil Code).
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In addition, proper fulfillment of the obligation by the energy supplying organ
ization for energy quality implies that the subscriber is able to receive electricity 
continuously by maintaining voltage and current in the netw ork, regardless of the 
amount of energy' actually received by the subscriber.

In case of violation by the power supplying organization of tire requirements for 
energy' quality, the subscriber lias the right to demand compensation for actual damage 
(Art. 547 of the Civil Code of the Russian Federation). In addition, he retains the right to 
refuse to pay for such energy'. At tire same trine, taking into account the actual use by the 
subscriber of the specified energy' (although not meeting the requirements for its quality ), 
in order to avoid its unjust enrichment, clause 2 of art. 542 GK gave the power supplying 
organization, which provided poor-quality energy, the right to demand from the sub
scriber a refund of the cost that he had unreasonably saved due to the use of this energy.

Particular attention should be paid to the provisions of paragraph 2 and para
graph 3 of article 546 of the Civil Code of the Russian Federation governing the 
actions of the energy supplying organization in connection with a break in the 
supply, termination or restriction of the energy supply. These points provide that 
a break in  the supply, termination or limitation of the supply of energy can take 
place only by agreement of the parties. The exceptions are the following cases:

- if  the unsatisfactory condition of the subscriber’s energy' installations is 
threatened by an accident or creates a threat to the life or safety of citizens. These 
circumstances must be certified by the state energy supervision authority;

- the need to take urgent measures to prevent or eliminate the accident in the 
system of the energy supplying organization itself, subject to immediate notifica
tion of the subscriber;

- in case of violation by the subscriber of obligations to pay for energy.
The power supplying organization is obliged to compensate the damage caused 

to the consumer if it allowed a break in the supply or the cessation or restriction of 
the supply of energy in  violation of the established procedure. In such cases, the 
actions of the energy supplying organization should be regarded as improper ful
fillment of its obligations under the energy' supply contract, which entails liability, 
established by Art. 547 of the Civil Code.

Summing up. we note that the specificity of the subject of the energy supply 
contract distinguishes it from the subject of obligations arising from other types of 
sales contracts and consists of the following:

1) the transfer of goods to the consumer is carried out by supplying energy 
through the coimected network to the power plant of this consumer (subscriber);

2) additional obligations are assigned to the subscriber in connection with the 
use of such a product as energy: to ensure compliance with the mode of its con
sumption, safety of operation of the energy networks under its authority' and the 
operability of the corresponding instruments and equipment used by him;

3) tlie power supplying organization is vested with additional rights to monitor file 
technical condition of the subscriber's power supply, its instruments and equipment;
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4) the legal regulation of an energy supply contract is not exhausted by the 

norms contained in the Civil Code of the Russian Federation. The special regula
tions governing the supply of electric energy include the Federal Law of March 
26, 2003 No. 35-ФЗ “On Electric Power Industry”, as well as the Basic Provisions 
for the Operation of Retail Electricity Markets, approved by the Government of 
the Russian Federation of May 4, 2012 No. 442 .
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Сегодня институт выборов в России имеет огромное значе
ние, так как в условиях современной демократии является стерж
невым механизмом, главной формой проявления суверенитета 
народа, его политической роли как источника власти [1]. Именно 
через выборы граждане оказывают воздействие на формирование 
органов государственной власти и тем самым регулируют свое
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ii|iiiiu) на участие в управлении государственными делами, опреде- 
Iни общий вектор развития государства [2]. Поэтому научный ин- 
Н |нч' к проблеме совершенствования избирательного законода- 
и ш.сгва вполне объясним происходящими переменами в обще- 
I I тино-политической жизни страны.

И этой связи, актуальность исследования изменений в изби- 
рм I сльном законодательстве связана с одним из значимых событий 
и политической жизни России 2018 года -  выборами Президента 
|'Ф С целью обеспечения прозрачности и чистоты выборной кам
инном были внесены ряд поправок в Федеральный закон № 19-ФЗ 
in 10.01.2003 года(ред. о т05.12.2017) «О выборах президента Рос- 
■ н Некой Федерации», которые коснулись практически всех основ
ных аспектов избирательных действий, закреплённых в данном за-
....к. Это порядок назначения и работы наблюдателей, порядок
иПразования избирательных участков, порядок голосования в слу
чае невозможности нахождения по месту прописки, а также вы- 
ммижение и регистрацию кандидатов, порядок участия в выборах 
< 'МИ и т.д. [3]

Если говорить о действующем законодательстве на момент 
президентских выборов, то они должны были проходить во второе 
воскресенье марта. Однако в 2018 году воскресенье 11 марта из-за 
предшествующего Международного женского дня оказалось рабо
чим. В связи с этим день голосования был перенесен на третье вос
кресенье месяца —18 марта.

Одним из важных нововведений прошедшей избирательной 
кампании по выборам Президента РФ стала отмена открепитель
ных удостоверений, что значительно упростило процедуру голо
сования в случае невозможности нахождения избирателя в день 
голосования по месту регистрации. Теперь избиратели, которые 
имеют регистрацию в другом городе или даже регионе России, 
были избавлены от необходимости ехать за открепительным удо
стоверением. Они смогли проголосовать по месту своего пребыва
ния, написав заявление о голосовании по месту нахождения. Его 
можно было подать через МФЦ, ТИК или портал государственных 
услуг за 45 дней до выборов, а также через любую участковую ко
миссию за 20 дней и не позднее, чем за 5 дней до выборов. Это
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означает, что где бы ни находился избиратель в день выборов, I 
марта 2018 года он смог проголосовать в удобном для себя 
сте [4].

На случай, если планы изменились внезапно, был разработн 
порядок подачи специального заявления с защитной маркой, кот 
рое является документом строгой отчетност и. Его можно было 11 
дать не раньше, чем за пять дней до выборов и вплоть до 14.00 
день выборов в свою участковую комиссию, а проголосовать уж 
в другом месте, например, в аэропорту. Ферму заявления можно 
было найти на сайте Центризбиркома РФ.

Избиратель, подавший заявление о включении его в список 
по месту пребывания, исключается из списка избирателей по ме
сту регистрации. Гражданину, который попытается проголосоват i 
на разных участках, грозит штраф в размере 30 тысяч рублей. Пн 
данным ЦИК, на прошедших выборах отмена открепительных 
удостоверений значительно упростила процедуру голосования для 
лиц, которые по объективным причинам в день выборов не могут 
находиться по месту регистрации, и увеличило явку избирателе ii 
на 10%.

Другим важным нововведением стали внесенные поправки и 
указанный закон, касающиеся порядка назначения наблюдателен 
на избирательные участки. Новеллы избирательного законода
тельства на прошедших президентских выборах расширили воз
можности общественного контроля. Теперь стать наблюдателем 
можно было через общественные палаты, как федеральную, так и 
региональную. Общественные палаты субъектов Российской Фе
дерации назначают наблюдателей в избирательные комиссии, рас
положенные на территории соответствующего субъекта РФ.

Процедура назначения наблюдателей значительно упрости
лась. Теперь не нужно, как ранее, в обязательном порядке направ
лять в соответствующую избирательную комиссию за 3 дня до дня 
голосования список наблюдателей. Мало того, даже предваритель
ного уведомления избирательной комиссии о направлении наблю
дателя не требуется. По прибытии на место, наблюдатель вносится 
в список лиц, присутствовавших на избирательном участке при 
проведении голосования [5].

98



I I | и imc того, в каждую избирательную комиссию кандидаты и 
» >  ии-ипые палаты могут назначать по несколько наблюдате- 
п, | tuiiiiKO, одновременное присутствие в помещении избира
ли ими комиссии, помещении для голосования дв}ос и более 

но/риелей от одного зарегистрированного кавдидата, полити- 
..........партии или субъекта общественного контроля не допуска
ем м 1 1.1 ходиться они могут там только по очереди.

I l.i выборах Президента РФ 18 марта 2018 года значительно 
В ш пилось количество электронных комплексов обработки из- 
|И|тм иы1Ых бюллетеней (КОИБов), что позволило сократить 
нс ми подсчета голосов и увеличить прозрачность избирательной 
* им па иии. Кроме всего прочего, важно заметить, что на президент- 
I и , выборах 2018 года на избирательных участках широко при- 

*■ имаась система видеонаблюдения с трансляцией процесса голо- 
пиниия в режиме онлайн в интернете. При этом камеры были

0 отпилены не только в участковых избирательных комиссиях, 
Нп и и помещениях территориальных комиссий.

11о закону отменено требование о 5-летнем сроке образования 
и и шрательных участков. Теперь их список и границы могут пере-
1 I I гриваться, в том числе путем разукрупнения. Перечень избира-
......пых участков может быть изменен не позднее, чем за 70 дней
|" начала голосования [6].

Еще одним новшеством стала технология QR-кодирования 
протоколов об итогах голосования в участковых комиссиях, кото- 
рмч была апробирована на выборах в 2018 году и показала хорошие 
результаты. Данная технология автоматизации подсчета голосов
• пела к минимуму возможность возникновения субъективных 
ошибок и способствовала ускоренному вводу информации в си-
• гему обработки данных ГАС «Выборы» для быстрого и прозрач
ного подведения итогов [7]. Глава ЦИК Элла Памфилова отме- 
I ила, что «.. .технология QR-кодирования способствовала быстрой 
обработке бюллетеней. Уже в три часа ночи практически было об
работано 99,99 % бюллетеней. Остальные 0,01% -  это за счет не
которых зарубежных участков. То есть это почти в два раза быст
рее, чем на выборах 2012 года» [8].
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Другим нововведением стало смягчение требований к е(ш 
подписей кандидатами. Если ранее малейшая неточность и imi 
писных листах при указании адреса подписавшегося могла при 
сти к исключению подписи и отказу в регистрации кандидат, Я 
теперь адрес места жительства избирателя может не содержа ! ми 
которых реквизитов, если это не препятствует его однозначном» 
восприятию. Например, когда не указан муниципальный район, I 
котором расположен населенный пункт.

Также кандидат может заменить документ, если ЦИК посЧн 
тал его оформленным с нарушением правил, или донести огсуг | 
ствующий. Сделать это необходимо не позднее, чем за день до mi 
седания, на котором будет решаться вопрос о регистрации канди 
дата.

По сравнению с предыдущими президентскими выборами в' 
России, теперь была введена аккредитация представителей СМИ 
При установлении итогов голосования и подсчете голосов теперь I 
могли присутствовать только те журналисты, которые работаю! н 
редакциях на основании трудового или гражданско-правового дн 
говора, заключенного не менее чем за два месяца до официально! о 
опубликования решения о назначении выборов, и аккредитован 
ные Центризбиркомом [9].

Подводя итог, важно отметить, что все нововведения на про 
шедших президентских выборах 2018 года, были разработаны и 
применены с целью обеспечения гласности, прозрачности и чеа 
ности избирательной компании. Таким образом, государство заип 
тересованно в создании как можно более слаженного механизма 
для осуществления гражданами Российской Федерации избира
тельных прав, закрепленных в Конституции РФ.
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распространяется на земельные участки территориальных зон сельскохозяйственного 
использования в границах населенных пунктов. Таким образом, субъекты земельных 
отношений, поименованные в ст. 3 ФЗ №101, вправе приобретать земельные участки 
территориальных зон сельскохозяйственного использования в собственность.

Законодателем не предусмотрены меры, направленные на воспроизводство данных 
земель и, изымаемые земли не восполняются.

Таким образом, земли сельскохозяйственного использования на сегодняшний день 
законодательно не защищены, тогда как сельскохозяйственные угодья в составе земель 
сельскохозяйственного назначения имеют приоритетность в защите и подлежат особой 
охране.

В виду особой ценности указанных земель, предоставляется необходимым 
включить в земельный кодекс статью, которая будет предусматривать возмещение потерь 
сельскохозяйственного производства, не только земель сельскохозяйственного 
назначения, но и территориальных зон сельскохозяйственного использования. 
Необходимо отметить, что ранее данная норма присутствовала в ЗК РФ, но с 01.01.2008 
года утратила силу, ей предусматривался комплекс мероприятий, направленный на 
восполнение земель при их изъятии.

Также, по нашему мнению, необходимо на законодательном уровне обозначить 
приоритет в использовании и особой охране земель сельскохозяйственного 
использования в границах земель населенных пунктов для сельскохозяйственного 
производства, а также ограничить изменение вида их использования в соответствии с 
настоящим кодексом.

Таким образом, как видно из выше представленных норм приоритетность 
сохранения и защиты отдается землям сельскохозяйственного назначения как категории. 
Правовой режим земель сельскохозяйственного использования как территориальной зоны 
земель населенного пункта на сегодняшний день резко отличается от правового режима 
земель сельскохозяйственного назначения не в лучшую сторону, что влечет 
растрачивание и уничтожение земель сельскохозяйственного использования, что в свою 
очередь влияет на экономику в целом.
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Аннотация
Статья посвящена развитию системы «комплаенс контроля» в России. Автором 

освещены основные проблемы, с которыми приходиться сталкиваться при введении
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этого нового механизма контроля деятельности корпорации в современный российский 
бизнес как эффективного механизма управления минимизацией рисков.

В ходе проведенного исследования было установлено, что с каждым годом 
значение комплаенс-контроля как неотъемлемого элемента системы корпоративного 
управления будет возрастать. Это приведет к созданию конкурентного преимущества 
корпорации и позволит обеспечить ее устойчивое развитие за счет роста стоимости.

Ключевые слова: комплаенс; корпорация; корпоративное управление; стоимость; 
риски; комплаенс-контроль; комплаенс-функция; комплаенс-система.

Abstract
The article is devoted to the development of the compliance control system in Russia. 

The author highlights the main problems encountered in the introduction of this new mechanism 
of control of the Corporation's activities in modern Russian business as an effective mechanism 
of risk minimization management.

The study found that every year the importance of the compliance control as an integral 
part of the corporate governance system will increase. This will create a competitive advantage 
for the Corporation and ensure its sustainable development by increasing its value.

Keywords: compliance; сorporation; corporate governance; cost; risks; compliance 
control; compliance function; compliance system.

Введение
В современных условиях развития российской экономики огромное влияние на 

состояние бизнеса оказывают факторы макроэкономической нестабильности. С одной 
стороны, таковыми являются колебания биржевых курсов, политические события, 
ставшие причиной введения экономических санкций против России, что, в свою очередь, 
приводит к сокращению рынка сырьевых ресурсов. С другой стороны, не стоит забывать 
и о серьезных упущениях в корпоративном управлении, создающих препятствия для 
достижения основной цели деятельности корпорации -  повышение ее стоимости.

Действительно, целью деятельности любой коммерческой организации является 
получение прибыли. Зачастую для достижения этой цели предприниматели обходят 
законы, пренебрегают этическими нормами, общественными правилами и вместо 
высокого дохода получают крупные штрафы, запрет на ведение 
деятельности, негативный общественный резонанс. В результате -  потеря репутации, 
снижение выручки и даже банкротство.

В связи с этим особую значимость и актуальность приобретает выделение 
обособленной функции «комплаенс контроля» в системе корпоративного управления 
российских корпораций. Без сомнения, данное нововведение будет способствовать как 
повышению стоимости корпорации, так и реализации основных принципов 
эффективного управления, среди которых можно назвать защиту прав акционеров, 
признание предусмотренных законом прав заинтересованных лиц, информационную 
открытость, эффективный корпоративный контроль и подотчетность правления перед 
акционерами.

Проблемы и перспективы реализации системы «комплаенс-контроля» в 
России

Если говорить о мировой практике развития системы «комплаенс», то она имеет 
давнюю историю. Ее рождение связывают с появлением в США в 1906 году 
Министерства здравоохранения и социальной службы, регулирующей порядок работы в 
медицинской сфере и пищевой отрасли. Однако особый пик ее развития приходится на 
70 гг. XX века, которые характеризуются многочисленными коррупционными 
скандалами в международном бизнесе.

Что же касается реализации функции «комплаенс-контроля» в российском 
бизнесе, то на сегодняшний день эта корпоративная идеология в нашей стране находится 
на этапе зарождения. Ее возникновение связывают с приходом на российский рынок 
крупных иностранных компаний, для которых отсутствие в структуре управления
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компанией функции «комплаенс» является неприемлемым. Такая компания теряет 
доверие со стороны партнеров, одновременно лишаясь возможности заключить 
прибыльные контракты на лучших и выгодных условиях. Поэтому в случае интеграции в 
мировую экономику очень важно осознать необходимость применения «комплаенс» как 
важнейшего инструмента ведения успешного бизнеса и должным образом реализовать его 
основные принципы. Только в этом случае возможен финансовый успех, минимизация 
правовых и коммерческих рисков и финансовых потерь.

Таким образом, система «комплаенс контроля» представляет собой набор 
определенных критериев, согласно которым можно судить о безопасности партнерских 
отношений с тем или иным юридическим лицом. Без сомнения, предпочтения в 
сотрудничестве отдается тем, кто придерживается общепринятых ценностей в 
международной бизнес-среде, основных правил ведения бизнеса и не входит в группу 
риска.

Если говорить о российском законодательстве по реализации функции 
«комплаенс», то оно находится в состоянии развития. Первое упоминание о сотрНапсе 
отмечается в Указании Банка России от 7 июля 1999 г. № 603-У «О порядке 
осуществления внутреннего контроля над соответствием деятельности на финансовых 
рынках законодательству о финансовых рынках в кредитных организациях». Однако 
несмотря на тот факт, что данный нормативный акт регулировал деятельность банков в 
финансовом секторе, принципы и идеи «комплаенс» нашли свое отражение и в других 
сферах экономики. Поэтому, когда в феврале 2004 года этот документ утратил свою 
юридическую силу, и понятие комплаенс-контроля исчезло из государственных 
документов, идеи «комплаенс» продолжали использовать для эффективной работы 
компаний.

Вновь к понятию «комплаенс» в России обратились в 2009 году. Это было связано 
с принятием ФЗ РФ № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». В 2013 году, поправки, 
внесенные в ФЗ-273, возложили на российские организации обязанность разрабатывать и 
принимать меры по предупреждению коррупции, что, в свою очередь, является одним из 
существенных элементов системы «комплаенс».

Данные нововведения выявили множество проблем, препятствующих 
эффективной реализации системы «комплаенс контроля» в России. Первая и самая 
важная из них связана с отсутствием до настоящего времени в современном российском 
законодательстве единого и четкого определения термина «комплаенс» и его основных 
принципов. Однако анализ состояние изученности данной темы позволяет говорить о том, 
что научная литература содержит ряд подходов к содержанию данного понятия. С одной 
стороны, по мнению Ю.Бондаренко, комплаенс -  это неотъемлемая часть корпоративной 
культуры управления компанией. Ее роль заключается в исполнении сотрудниками 
своих должностных обязанностей в соответствие с установленными компанией 
стандартами законности и добросовестности. С другой стороны, по мнению Ю.К.Беляева 
«комплаенс» - это непрерывная и специфическая деятельность корпоративного 
управления по выявлению фактов несоответствия законодательным актам, рыночным 
стандартам и внутренним документам организации. Мнения обоих авторов пересекаются 
и с ними трудно не согласиться. Поэтому, полагаясь на научную литературу и практику 
европейского законодательства, считаем целесообразным дать следующее определение 
«комплаенс». В широком смысле слова это система ведения бизнеса финансовой 
организацией, направленная на обеспечение мер по соблюдению действующего 
законодательства, правил и стандартов, установленных компетентными властями, 
профессиональными ассоциациями и внутренними документами этой организации. 
Другими словами, комплаенс-система -  это комплекс мер, встроенных в бизнес-процессы 
корпорации с целью ведения контроля в разрезе людей, технических средств и 
документов, установленных для соблюдения внешних и внутренних нормативных 
требований. Если рассматривать комплаенс в узком смысле слова, то его можно 
определить как соответствие деятельности организации комплексу правил и законов, 
направленных на предотвращение коррупции. Таким образом, основные функции
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системы «комплаенс контроля» направлены на противодействие различным внешним и 
внутренним угрозам деятельности корпорации. Среди них мошенничество, коррупция, 
злоупотребления должностными обязанностями, рейдерские захваты, финансовые, 
производственные и информационные потери, связанные с непрофессиональным 
поведением, низкой компетенцией персонала.

Важно отметить, цели и задачи службы комплаенс-контроля и внутреннего 
контроля отличаются друг от друга. Если говорить о целях первой, то служба комплаенс
контроля в корпорации выступает как элемент риск-менеджмента. Ее роль заключается в 
регулировании комплаенс рисков на уровне отдельных подразделений и агрегировании 
результатов комплаенс-контроля в оценку совокупного риска. В то же время функции 
службы внутреннего аудита включают в себя контроль достоверности отчетности, 
эффективности производства, производительности труда, а также контроль выполнения 
стратегических задач. То есть основной функцией службы внутреннего аудита является 
независимая проверка системы внутреннего контроля, в то время как функцией службы 
комплаенс-контроля является организация текущего контроля процедур по управлению 
комплаенс рисками. Другими словами, комплаенс-контроль работает в
предупредительном режиме, в то время как аудиторы проводят анализ свершившихся 
событий и соответствия требованиям на настоящий момент.

При реализации функции «комплаенс» в российском бизнесе приходится 
сталкиваться с другой не менее важной проблемой, а именно, с отсутствием грамотных и 
квалифицированных специалистов в этой сфере. Безусловно, непрофессионализм в этой 
области является неким тормозом для внедрения системы комплаенс-контроля в бизнес
процессы российских корпораций. В связи с этим назрела необходимость подготовки 
квалифицированных специалистов в области комплаенс-менеджмента, о чем говорит 
заинтересованность российских вузов в подготовке специалистов в области комплаенс 
управления и включении комплаенс-менеджеров в официальный перечень профессий в 
России.

Еще одной проблемой, возникающей при реализации функции «комплаенс» 
российскими предпринимателями, можно назвать неправильное отношение к 
возникающим в связи с этим затратам времени и денежных средств. В силу своей 
ментальности многие из них пытаются сэкономить, считая, что закон легче обойти, чем 
выполнить. Неправильное отношение к данной проблеме, ее непонимание не дает 
предпринимателю правильно оценить ту добавленную стоимость, которую комплаенс 
создает для бизнеса. А это приводит к потере лояльности клиентов, заинтересованности и 
доверии акционеров, поставщиков услуг, партнеров и т.д.

На западе понимание этого пришло уже давно, о чем свидетельствует цитата Дж. 
Рокфеллера: «Заработайте репутацию, и она будет работать на вас». Этой же точки зрения 
придерживается Дж. Маес: «Недостаточное соблюдение требований серьезно подрывает 
репутацию корпораций, сводя к нулю в процессе этого значительную долю ее стоимости. 
Поэтому Compliance из неизбежного зла стал для компаний новым источником 
стоимости... При этом, чем строже принципы, которых придерживается компания, тем 
привлекательней она в глазах потенциальных инвесторов». Несомненно, что 
действующий комплаенс-контроль в организации улучшает репутацию фирмы, являясь 
гарантией чистоты бизнеса, свидетельствует о законопослушности фирмы, прозрачности 
ее бухгалтерской и финансовой отчетности, повышает уровень ее инвестиционной 
привлекательности и благонадежности, поднимая ценность в глазах партнеров и 
инвесторов, способствует доверию клиентов, сотрудников. Кампания может привлечь 
больше ресурсов, повысить долю на рынке, увеличить рентабельность. Кроме того, 
повышается рост доверия со стороны надзорных учреждений.

Заключение
Подводя итог, можно сказать, что система «комплаенс» имеет небольшой опыт 

применения в отечественном бизнес-пространстве. Стоит обратить внимание на 
существующую проблему отсутствия слаженного и четкого механизма законодательного 
регулирования функции «комплаенс-контроля» в России, которая является тормозом в 
развитии комплаенс практик на российских предприятиях, формировании собственной
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национальной стратегии развития комплаенс культуры. Бесспорно, работа в этом 
направлении ведется. Об этом свидетельствует разработанная Президиумом 
Федеральной антимонопольной службы России «Стратегия развития конкуренции и 
антимонопольного регулирования в Российской Федерации на период 2013 - 2024 гг.». В 
п.2.1. данного документа указывается на необходимость разработки и внедрения на 
законодательном уровне норм, стимулирующих развитие систем комплайнс-контроля 
среди хозяйствующих субъектов.

Действительно, эта работа улучшит бизнес-климат на внутреннем рынке и 
увеличит имидж России в мировом пространстве. Фактически система «комплаенс 
контроля» создает конкурентное преимущество корпорации. С каждым годом ее значение 
как неотъемлемого элемента системы корпоративного управления будет возрастать, что в 
дальнейшем позволит обеспечить сохранение и устойчивое развитие корпорации за счет 
роста стоимости.

Таким образом, система «комплаенс» -  это универсальная международно
признанная система управления рисками и противодействия угрозам. Ее основной 
задачей является обеспечение соответствия деятельности компании требованиям 
государственных органов и иных организаций, нормам права, правилам, рекомендациям и 
стандартам, регламентирующим деятельность компании. Целью внедрения системы 
«комплаенс» является создание в компании действующих механизмов по установлению и 
анализу особенно коррупционно-опасных сфер деятельности, оценка и управление 
рисками при встрече с коррупцией, обеспечение комплексной защиты от угроз. Стоит 
обратить внимание на то, что комплаенс -  это не очередная контрольная функция 
государства, как пытаются ее определить. Это система, способная повысить 
конкурентоспособность компании и вывести ее на качественно новый уровень.

В настоящее время роль и авторитет Российской Федерации при построении 
многополярного мира возрастают. Для создания нового имиджа страны нам необходимо 
сформировать национальную антикоррупционную систему «комплаенс» с активным 
участием бизнес-сообщества.

Это будет способствовать возникновению в обществе нетерпимости к 
коррупционному поведению, обеспечит морально-этическое оздоровление бизнеса, 
повысит его прозрачность и экономическую активность.
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Аффилированность юридических лиц: 
реальность и перспективы

А н н о т а ц и я : Актуальность исследования проблемы аффилированности юридических лиц 
определяется отсутствием слаженного правового механизма, обеспечивающего разрешение кон
фликта интересов между зависимыми лицами. На сегодняшний день российское законодательство 
в целом не содержит четких положений относительно понятия аффилированности юридических 
лиц. В определенных законах содержатся только отдельные самостоятельные понятия, например, в 
ГК РФ используется понятие «аффилированность»; в ФЗ «О конкуренции» -  понятие «группа лиц»; 
в НК РФ -  понятие «взаимозависимые лица». Поэтому, исследование проблемы урегулирования от
ношений с аффилированными лицами заслуживает особого внимания.

Целями данного исследования являются систематизация и аналитическое изучение правового 
регулирования института аффилированности юридических лиц.

В ходе проведенного исследования авторами использовались следующие методы: анализ и син
тез, моделирование, сравнение, анализ нормативно-правовой базы, обобщение, формально-юриди
ческий метод.

83

mailto:tychinin@bsu.edu.ru
mailto:skopenko.oleg@yandex.ru


Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право

В статье исследуются вопросы правового регулирования аффилированности юридическо
го лица. Дается определение понятия «аффилированность», определяются критерии и признаки 
аффилированности юридического лица, приводятся различные научные подходы к определению 
данной категории, исследуются проблемы соотношения с экономической и иными видами связей 
между аффилированными лицами.

В ходе исследования авторы пришли к выводу, что институт аффилированности в нынешнем 
его виде вне всякого сомнения нуждается в реформировании. Необходима разработка единого за
кона, отражающего все нюансы понятия «аффилированность» и особенностей совершаемых сделок 
с аффилированными лицами.

К л ю ч е в ы е  слова: аффилированность, аффилированные лица, взаимозависимые лица, соци
альная зависимость, экономическая зависимость.
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ность и перспективы // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. -  2019. -  № 3 
(83). -  С. 83-88. DOI: 10.35750/2071-8284-2019-3-83-88.
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Affiliation of legal entities: reality and prospects
A n n o ta tio n : The relevance of the study of the problem of affiliation of legal entities is determined by 

the lack of a coherent legal mechanism to ensure the resolution of conflicts of interest between dependent 
persons. As of today, Russian legislation as a whole does not contain clear provisions regarding the concept 
of the affiliation of legal entities. Certain laws contain only separate independent concepts, for example, 
the concept of “affiliation” is used in the Civil Code of the Russian Federation; in the Federal Law «On 
Competition» - the concept of «group of persons»; in the Tax Code of the Russian Federation - the concept 
of «interdependent persons». Therefore, the study of the problem of settling relations with affiliates deserves 
special attention.

The objectives of this study are the systematization and analytical study of the legal regulation of the 
institution of the affiliation of legal entities.

In the course of the study, the authors used the following methods: analysis and synthesis, modeling, 
comparison, analysis of the regulatory framework, synthesis, formal legal method

The article examines the issues of legal regulation of the affiliation of a legal entity. The definition of the 
concept of “affiliation” is given, criteria and signs of affiliation of a legal entity are defined, various scientific 
approaches to the definition of this category are given, problems of correlation with economic and other 
types of relations between affiliates are explored.

In the course of the study, the authors came to the conclusion that the institution of affiliation in its 
present form undoubtedly needs to be reformed. It is necessary to develop a unified law, reflecting all the 
nuances of the concept of “affiliation” and the features of the transactions with affiliated persons.

K eyw o rd s: аffiliation, affiliated persons, related parties, social dependencе, economic dependence.

F or c ita tio n : Tychinin S.V, Skopenko O.R. Affiliation of legal entities: reality and prospects // Vestnik 
of St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. -2019. -  № 3 (83). -  Р 83-88. DOI: 
10.35750/2071-8284-2019-3-83-88.

84

mailto:tychinin@bsu.edu.ru
mailto:skopenko.oleg@yandex.ru


Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России № 3 (83) 2019

Введение тие представляет собой «одно из проявлений
В профессиональной юридической или эко- отношений экономической зависимости, когда 

номической среде очень часто используется такой воля формально независимых субъектов граж- 
термин, как «аффилированное лицо». В этой свя- данского оборота формируется извне, то есть 
зи возникает интерес, что же означает само поня- под влиянием других формально независимых 
тие «аффилированный» и кому обычно в юриди- субъектов» [10, с. 24]. Говоря о данной позиции, 
ческом смысле оно может быть адресовано? справедливо отметить, что аффилированность

В правовом поле рассматриваемое понятие не является имманентной собственностью всех 
обычно относится к такому физическому или экономически зависимых отношений, но при её
юридическому лицу, которое способно оказы- существовании действительно меняется про- 
вать влияние на предпринимательскую деятель- цесс формирования воли юридического лица. 
ность других (юридических или физических) лиц. В то же время, с точки зрения А. В. Ефимова, 
Обратим внимание на происхождение термина понятие «аффилированность» представляет со- 
«аффилированность». Первоначально рассматри- бой некую правовую характеристику отноше- 
ваемое понятие имело латинские корни и относи- ний экономической или иной социальной зави
лось к слову «сын». Позднее от него образовалось симости [5, с. 45].
слово «филиал», а более поздний английский ва- Однако, по мнению А.В. Габова, «через по-
риант переводится как «связь» или «соединение». нятие “аффилированность” законодатель пыта- 
Таким образом, происхождение рассматривае- ется описать потенциально конфликтогенную 
мого термина относится к английскому глаголу связь двух и более субъектов, которая может по- 
«affiliate». В дословном переводе на русский язык влиять на отношения одного из субъектов такой 
оно означает «принимать в члены», «усыновлять» “связанности” с третьими лицами, с которыми, 
(или «удочерять»). То есть «аффилированный» -  в свою очередь, связан другой субъект “связан- 
это тот объект, от которого зависит деятельность ности”, на права и обязанности таких третьих 
других, менее значимых объектов. Иными сло- лиц». С его стороны подвергается критике тот 
вами, аффилирование -  это совместная деятель- факт, что на законодательном уровне пытаются 
ность, поддержка, отношения взаимозависимо- признавать аффилированными всех лиц, вхо-
сти между двумя и более субъектами. дящих в группу лиц [3, с. 111]. Действительно,

В связи с этим возникает закономерный во- А.В. Габов не согласен с таким подходом, аргу-
прос, что представляет собой данное понятие ментируя свою позицию тем, что критерии при-
с точки зрения права? Если говорить о зарубеж- надлежности к группе лиц значительно шире.
ной юридической практике, то под понятием «аф- Так, при определении группы лиц учитываются
филированные компании» понимаются дочерние, и те отношения, в которых фактически отсут-
то есть вторичные и подчинённые фирмы. В этой ствует конфликт интересов. Однако для опре-
связи, исследуя зарубежную практику по праву деления аффилированности данная категория
концернов, Е.А. Суханов приходит к выводу о не- имеет огромное значение. Подход к определению
возможности полного раскрытия правового стату- понятия аффилированности через группу лиц
са корпораций без учёта их устойчивых взаимных подвергается критике и со стороны И.С. Шитки-
связей с другими полноправными участниками ной. Она указывает на то, что эти понятия «от-
имущественного оборота [8, с. 47]. Что касается носятся к двум самостоятельным отраслям за-
российского законодательства, то у нас это по- конодательства, каждая из которых имеет свой
нятие рассматривается с двух сторон, т.е. под его предмет и метод регулирования» [9, с. 41]. 
признаки попадают и аффилируемые, и аффили- Стоит отметить, что понятие и признаки
рующие лица. Связь между ними как бы взаимная, аффилированных лиц были предметом ряда 
хотя на практике всегда один из субъектов главнее. кандидатских диссертационных исследований. 
Полагаем, что со временем российское право при- Так, А.В. Калинина в своей диссертации с пози- 
дет к необходимости различать эти понятия. ции общей теории права дала определение по

нятия аффилированных лиц. С её точки зрения, 
Аффилированность юридических лиц к аффилированным лицам стоит относить те

в ПравОВОМ аспекте физические и (или) юридические лица, которые
Анализ исследования состояния из- способны оказывать влияние на деятельность

учаемой проблемы позволяет утверждать, что других юридических и (или) физических лиц
с точки зрения правовой науки вопросу регу- как непосредственно, так и опосредованно, при 
лирования аффилированности уделяется весь- этом преследуя реализацию своих личных инте- 
ма серьёзное внимание. Исследованием в этой ресов или интересов третьих лиц (как индивиду- 
области занимались такие учёные, как А.В. Га- альных, так и корпоративных) [6, с. 38]. В связи 
бов, А.В. Ефимов, Л.Д. Эбралидзе, Е.А. Суха- с этим полагаем, что аффилированность -  это 
нов, И.С. Шиткина и др. Например, с точки существующая взаимосвязь между участника- 
зрения Л.Д. Эбралидзе рассматриваемое поня- ми определённых правовых отношений, не по-
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зволяющая самостоятельно принимать решение ректоров (наблюдательного совета) компании, 
одной из сторон в этих правоотношениях из-за представители коллегиального или едино- 
нахождения её в зависимости от третьего лица. личного исполнительного органа. Во-вторых, 

В отношении российского права обратим граждане, состоящие в одной группе с самой 
внимание на то, что первое упоминание «аф- организацией. В-третьих, держатели акций, 
филированности» относится к закону ФЗ № 08 имеющие во владении более 20% акций дан- 
«Об акционерных обществах» от 26 декабря ной структуры или же её уставного капитала. 
1995 г. Однако положения данного закона не Далее, компания, в которой рассматриваемая 
раскрыли понятия аффилированных лиц. Лишь структура имеет 20 и более процентов акций 
в 1998 году в ст. 4 Закона РСФСР № 948-I от или капитала [4, c. 23]. Стоит отметить, что 
22 марта 1991 г. «О конкуренции и ограничении аффилирование -  процесс двусторонний. 
монополистической деятельности на товарных Кроме того, аффилированность юридического 
рынках» (далее Закон «О конкуренции») были лица может проявляться, если компания явля- 
внесены поправки Федеральным законом № 70- ется участником финансово-промышленной 
ФЗ от 6 мая 1998 г., которые точно определили, группы. В этом случае аффилированными ли- 
кого следует считать аффилированным лицом. цами могут выступать представители органов 
Таким образом, согласно ст. 4 Закона «О конку- управления других компаний -  участников 
ренции», к аффилированным лицам стоит отно- финансово-промышленной группы. 
сить физические и юридические лица, которые Таким образом, определяя критерии
могут оказывать влияние на предприниматель- и признаки аффилированности юридического 
скую деятельность друагих юридических и (или) лица, исходя из понимания законодательных 
физических лиц. норм, важно отметить, что фактор аффилиро-

В Гражданском кодексе РФ понятие «аф- ванности определяется возможностью одного 
филированность» появилось в 2014 году, когда из участников сложившегося хозяйственного 
законом № 99-ФЗ от 5 мая 2014 г. была введена оборота воздействовать на другого. В этой свя- 
новая статья 53.2, определяющая аффилирован- зи общими признаками аффилированных лиц 
ность как отношения связанности лиц между принято считать: их состав; правовые основа- 
собой. Согласно положениям этой статьи, на- ния отношения аффилированности; уровень 
ступление правовых последствий регулируются взаимной зависимости; нормативную форму 
наличием между лицами отношений связанно- существования такой зависимости. Поэтому 
сти (аффилированности), факт которой опреде- полагаем, что аффилированные лица юриди- 
ляется юридическими признаками и существу- ческого лица -  это субъекты контроля хозяй- 
ющими фактическими обстоятельствами. ственной деятельности общества, у которых

Говоря о судебной практике, обратим вни- такая правовая возможность может возник- 
мание на то, что не имеется единой позиции нуть после приобретения определенного паке- 
в части признания лиц связанными в отсут- та акций общества либо в силу существующего 
ствие юридически оформленных отношений. должностного положения в обществе и т.д.
Так, например, в делах по оспариванию сделок Законодательство о юридических лицах,
с заинтересованностью (до 1 января 2017 г.) в частности, ФЗ № 14-ФЗ от 8 февраля 1998 г. 
суды не признавали физических лиц аффилиро- «Об обществах с ограниченной ответственно
ванными в отсутствие родственных отношений. стью» (в ред. от 23 апреля 2018 г.) (далее Закон 
В отношении дел по оспариванию сделок в рам- «Об ООО»), достаточно конкретно рассматри- 
ках банкротства суды допускают признание аф- вает правовую категорию «аффилированные 
филированности на основании фактических от- лица». Об этом чётко говорит определённый 
ношений лиц. Подобный подход говорит о том, главой II Закона «Об ООО» специальный по
что суды, устанавливая фактическую аффили- рядок совершения сделок с аффилированными 
рованность через изучение всех обстоятельств лицами. Кроме того, установлена процедура, по- 
конкретного дела, включая финансовые потоки, зволяющая приобретать 20 и более процентов 
специфику взаимодействия компаний, скрытый акций общества, опредёлен порядок, раскры- 
бенефициарный контроль и прочее, не связаны вающий сведения об аффилированных лицах. 
формальными требованиями законов в опреде- Таким образом, акционерные общества в целях 
лении взаимосвязанности между лицами. недопущения необъективного завышения цен,

Таким образом, общий смысл понятия «аф- образования монополий обязаны представлять 
филированность» заключается в возникновении отчёт об аффилированных лицах как государ
отношений экономической зависимости между ственным структурам, так и акционерам. 
субъектами хозяйствования. Кроме того, информацию об операциях

В этой связи к аффилированным лицам между компанией и аффилированными лицами 
юридического лица относят следующие кате- должны включать в бухгалтерскую отчётность. 
гории лиц. Во-первых, участники Совета ди- Такая необходимость возникает, когда оказыва-
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ют значительное влияние на деятельность опре- доказательства аффилированности юридиче- 
делённого юридического лица либо контроли- ских лиц окажутся неопровержимыми, резуль- 
руют её. таты проведенных торгов будут аннулированы, а

В целях налогообложения понятию «аффи- незаконно выигравшему предприятию придется 
лированность» тождественно понятие «взаимо- возмещать убытки, понесённые другими участ- 
зависимые лица». Согласно п. 2 ст. 105.1 НК РФ, никами [1, c. 22].
таковыми признаются следующие: организации, Также наличие взаимозависимости между
имеющие в капитале другой компании долю должником и его кредитором может стать ос-
свыше 25 %; юрлицо и физлицо, если физлицо нованием для пересмотра дела о банкротстве.
владеет более 25 % капитала юрлица; несколько Причина в том, что стороны, вступая в сговор, 
юрлиц, при участии одного из них в нескольких получают возможность создать фиктивную за- 
компаниях, если его доля в каждой из них свы- долженность для получения денежных средств 
ше 25 %; юрлицо и его руководитель; организа- партнером. Такая процедура ущемляет права 
ция и лицо, уполномоченное назначать её руко- других кредиторов [7, c. 144]. 
водителя, или половину руководства; юрлица,
в которых более половины руководства (совета Заключение
директоров) составляют одни и те же граждане; Подводя итог, важно отметить, что про-
несколько компаний, в которых руководителем блема правового регулирования отношений лиц 
назначено одно и то же физлицо; несколько юр- в состоянии аффилированности существует 
лиц, в которых первое владеет более половиной давно. В настоящее время российское законо
капитала второго, второе в свою очередь владе- дательство в целом не содержит чётких положе- 
ет более половиной капитала третьего, и т.д. ний относительно понятия аффилированности

Наличие признаков аффилированности юридических лиц. В определённых законах со
предполагает, что компании согласовывают ор- держатся только отдельные самостоятельные 
ганизационные и экономические решения друг понятия, например, в ГК РФ используется по- 
с другом. нятие «аффилированность»; в ФЗ «О конкурен-

Бесспорно, проверка аффилированно- ции» -  понятие «группа лиц»; в НК РФ -  поня- 
сти юридических лиц очень важна. Целью та- тие «взаимозависимые лица». 
кой работы по выявлению взаимозависимых Действительно, не стоит отрицать суще-
предприятий является оценка объективности ствование проблемы урегулирования отноше- 
и экономической целесообразности спорных ний с аффилированными лицами. Многочислен- 
хозяйственных операций. Она проводится Ан- ные попытки создать и принять специальный 
тимонопольной службой или налоговыми ор- закон не увенчались успехом. Так, введённая в 
ганами. Например, в случае занижения цены ГК РФ статья 53.2 на практике не регулирует от- 
продаваемой продукции федеральная налоговая ношения аффилированности, а лишь признает
служба может оспорить законность произве- их, в то время как основания и правовые послед-
денной сделки купли-продажи между аффили- ствия аффилированности предусматриваются 
рованными сторонами. Кроме того, вне право- нормами других нормативных правовых актов. 
вого поля может оказаться и предоставление Всё это позволяет говорить об отсутствии сла- 
особых льгот при сотрудничестве с зависимой женного правового механизма, обеспечиваю- 
структурой. Сделки, совершенные на подобных щего разрешение конфликта интересов между 
условиях, могут повлечь за собой искусственное обществом и контролирующими его лицами. 
занижение налоговых обязательств и нанесение Трудно не согласиться с заключением А.В. Га- 
ущерба бюджету государства. Поэтому в судеб- бова о том, что «основная дискуссия о необхо- 
ном порядке при наличии доказательств они димости регулирования отношений аффилиро- 
признаются недействительными. ванности, её понятий, признаков и последствий

Риски аффилированности юридических просто отложена» [2, с. 98]. По его мнению, 
лиц могут проявляться и в получении компа- институт аффилированности в нынешнем его 
нией услуг от аффилированной экспертной ор- виде, вне всякого сомнения, нуждается в рефор- 
ганизации. В этой ситуации оппоненты фирмы, мировании.
воспользовавшиеся услугами такого эксперта, Складывающаяся таким образом правовая
могут обоснованно оспорить результаты экс- ситуация создаёт препятствия для профилак- 
пертного заключения и потребовать пересмотра тики экономических сговоров в сфере ценоо- 
дела. Недействительными могут быть признаны бразования и конкуренции, предотвращения 
и итоги торгов, когда в них принимают участие появлений на рынке скрытых монополистиче- 
аффилированные лица. Основанием для такого ских структур. Необходима разработка единого 
решения может стать наличие сговора между закона, отражающего все нюансы понятия «аф- 
зависимыми предприятиями, который привел филированность» и особенностей совершаемых 
к выигрышу одной из этих фирм. В случае, если сделок с аффилированными лицами.
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДОГОВОРА ЭНЕРГОСНАБЖЕНИЯ В РОССИИ

Россия является одной из ведущих энергетических держав мира. Труд
но оспаривать тот факт, что ее недра располагают огромными запасами энер
горесурсов, для транспортировки и переработки которых используются зна
чительные мощности. В этой связи особую актуальность и значимость при
обретает задача исследования правовой базы, направленной на динамичное 
развитие энергетической отрасли страны. Совершенствование правового 
пространства в этой области, без сомнения, должно способствовать обеспе
чению баланса интересов всех участников общественных отношений в сфере 
энергетики, грамотному распределению ресурсов для интенсивного развития 
экономики, укреплению ее экспортного потенциала.

Электроэнергетика является одной из ведущих отраслей России, пред
ставляющих интерес в правовом пространстве. Актуальность исследования 
договорных правоотношений в этой среде определяется тем, что Постанов
лением Правительства РФ от 11 июля 2001 г. № 526 были одобрены основ
ные направления ее реформирования. Важным представлялось разделение 
некоторых функций, в частности, распределение электрической энергии и 
контроля управления этим процессом, ее производства и сбыта, ремонта и 
сервиса оборудования. Именно поэтому возникла необходимость замены 
специализированными структурами прежних вертикально интегрированных 
компаний, выполнявших описанные выше функции. Среди них -  энергосбы
товые, энергосетевые, объединяющие магистральные и региональные рас
пределительные сети, субъекты оперативно-диспетчерского управления1.

Можно без всякого преувеличения сказать, что складывается опреде
ленная модель договорных отношений по транспортировке электроэнергии 
от производителя к потребителю. Иными словами, цепочка «производитель -  
потребитель» приобретает определенную структуру. Сначала производитель 
продает электрическую энергию субъекту оптового рынка. Затем тот, в свою 
очередь, продает ее далее конечному потребителю. Сетевая организация 
обеспечивает доставку энергии от продавца покупателю. При этом важна со
гласованность действий персонала по оперативно-диспетчерскому управле-

1 Постановление Правительства РФ от 11.07.2001 № 526 (ред. от 20.03.2013) «О ре
формировании электроэнергетики Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ. 2001. № 39. Ст. 3032.
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н и ю  и  о б сл у ж и ван и ю  тех н о л о ги ч еск и х  п р о ц ессо в  тр ан сп о р ти р о вк и , р а сп р е 
д ел ен и я  и  п о тр еб л ен и я  эл ек тр и ч еск о й  энерги и .

И сх о д я  и з о со б ен н о стей  отрасли , о б ъ я сн яется  и н тер ес  к  п р а в о о т н о ш е 
н и ям  в д ан н о й  сф ере. В о зм о ж н о сти  д о го во р н о го  в заи м о д ей ств и я  су б ъ ек то в  
эл ек тр о эн ер гети к и  зач асту ю  о гр ан и ч и ваю тся  и м п ер ати в н ы м и  п р ед п и сан и я 
м и  зак о н о д ател ьства . В м есте  с тем  п р ед ставл яется , что  со четан и е  а д м и н и 
стр ати в н о -п р аво в ы х  и  гр аж д ан ск о -п р ав о в ы х  м ето д о в  р егу л и р о в ан и я  со став 
л я ет  о сн о ву  ее эф ф ек ти в н о го  ф у н кц и о н и р о ван и я . Т ак и м  о б р азо м , п о л агаем , 
что  ч р езвы ч ай н о  важ н о  н ай ти  балан с  и х  п р и м ен ен и я  д л я  р еш ен и я  п роб лем ы  
о п р ед ел ен и я  о п ти м ал ьн о й  м о д ели  о тн о ш ен и й  в эл ек тр о эн ер гети к е .

О бращ аясь  к  п о л о ж ен и ям  Г К  Р Ф , связан н ы х  с п ер ед ач ей  эл ек тр и ч еск о й  
эн ер ги и , стои т обратить  вн и м ан и е  н а  то , что  по сущ еству  они  н ап равл ен ы  на 
регули рован и е  отн о ш ен и й  р озн и чн ого  ры нка. В  это й  связи  п редставляет  и н те 
рес  осн о вн ая  дого во р н ая  кон струкц и я, отр аж ен н ая  в § 6 гл. 30 Г раж дан ского  
к о д ек са  Р Ф ., -  д оговор  энергосн абж ен и я . В  структуре д о го во р н ы х  отн ош ен и й  
рассм атр и ваем о й  отрасли  д ан н ы й  д о го во р  вы сту п ает  в к ачестве  осн овн ого  со 
глаш ен и я , р егули рую щ его  р еал и зац и ю  эл ек тр о эн ер ги и 1.

В  сам ом  деле , и сх о д я  и з п о л о ж ен и я  п.1 ст. 539  Г К  Р Ф  д о го во р о м  э н е р 
го сн аб ж ен и я  п р и зн ается  со гл аш ен и е , со гл асн о  к о то р о м у  о д н а  сто р о н а  в о зл а 
гает  н а  себ я  о б я зан н о сти  п о  п ер ед ач е  эн ер ги и  д р у го й  сто р о н е  ч ерез п р и со 
ед и н ен н у ю  сеть. П ер ед аю щ ей  сто р о н о й  вы сту п ает  эн ер го сн аб ж аю щ ая  о р га 
н и зац и я , п р и н и м аю щ ей  -  аб о н ен т  (п о тр еб и тель). Э то  п о л о ж ен и е  о д н о в р е 
м ен н о  п р ед п о л агает  и  то , что  п р и н и м аю щ ая  сто р о н а  (п о тр еб и тел ь ) о б я зан а  
о п л ач и вать  п р и н я ту ю  эн ер ги ю , со б лю д ать  д о го во р н о й  р еж и м  ее п о тр еб л е 
ния. К р о м е  то го , п о л о ж ен и я  д о го в о р а  д о л ж н ы  о тр аж ать  о б я зан н о сти  аб о н ен 
т а  по  о б есп еч ен и ю  и сп р ав н о сти  и  б езо п асн о й  эк сп л у атац и и  эн ер гети ч еск и х  
сетей , н ах о д ящ и х ся  в его  вед ен и и , п р и б о р о в  у ч е т а  эл ек тр о эн ер ги и  и  др у го го  
о б о р у д о в ан и я , о б есп еч и в аю щ его  б есп ер еб о й н у ю  ее подачу .

А н ал и з со сто ян и я  и зу ч ен н о сти  тем ы  и ссл ед о в ан и я  п о зв о л я ет  у т в е р 
ж д ать , что  д о го во р  эн ер го сн аб ж ен и я  сл ед у ет  р ассм атр и в ать  к ак  р а зн о в и д 
н о сть  д о го в о р а  к у п л и -п р о д аж и . Н а  это  у к азы в аю т  р я д  п р и су щ и х  ем у  к в а л и 
ф и ц и р у ю щ и х  п р и зн ак о в , д о стато ч н о  п о д р о б н о  о п и сан н ы х  в н ау ч н о й  л и т е р а 
туре. О б р ати м ся  к  м н ен и ю  д о к то р а  ю р и д и ч еск и х  н ау к , п р о ф ес с о р а  В .В . В и т- 
р ян ского . С  од н о й  сто р о н ы , у ч ен ы й -ц и в и л и ст  в ы д ел яет  сп ец и ф и ч еск и й  
п р ед м ет  д о го в о р а  -  эл ек тр и ч еск у ю  эн ерги ю . С  д р у го й  сто р о н ы , акц ен ти р у ет  
вн и м ан и е  н а  сп о со б е  и сп о л н ен и я  о б я зател ьств , о б у сл о в л ен н ы х  сп ец и ф и к о й  
п р ед м ета  договора. Т ак  аб о н ен ту  эл ек тр и ч еск ая  эн ер ги я  п ер ед ается  через 
п р и со ед и н ен н у ю  сеть2.

К р о м е  то го , н е  сто и т  о став л я ть  без в н и м а н и я  т о т  ф акт , что  и  в со о т 
в е тств и и  с п. 5 ст. 4 54  Г К  Р Ф  д о го в о р  э н е р го с н а б ж ен и я  р а с с м а т р и в а е т с я  к ак

1 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 2)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 1996. № 5. Ст. 410.

2 Витрянский В.В. Договор энергоснабжения и структура договорных связей по ре
ализации и приобретению электроэнергии // Хозяйство и право. 2005. № 3. С. 34-49.
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о тд ел ь н ы й  ви д  д о г о в о р а  к у п л и -п р о д аж и . О д н ак о  п р е д с та в л я е т ся , что  эти  
д о го в о р ы  я в л я ю т с я  о б о с о б л ен н ы м и  д р у г  о т  д р у г а  и н ст р у м е н т а р и я м и  р е гу 
л и р о в ан и я  р о зн и ч н о го  о б о р о т а  эл ек тр о эн ер ги и . Н а  это  у к азы в аю т  н о р м ы  
Ф ед ер ал ь н о го  з а к о н а  от  2 6 .0 3 .2 0 0 3  №  3 5 -Ф З  « О б  эл ек т р о эн е р ге т и к е»  и 
у т в е р ж д ен н ы е  п о с тан о в л ен и е м  П р а в и т е л ь с т в а  Р Ф  о т  0 4 .0 5 .2 0 1 2  №  44 2  « О с 
н о в н ы е  п о л о ж е н и я  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  р о зн и ч н ы х  р ы н к о в  эл ек т р и ч ес к о й  
эн ер ги и » . П о эт о м у  н е  у д и в и те л ь н о , ч то  о н и  о тл и ч аю тся  п о  о б ъ е м у  п р ав  и 
о б я зан н о стей  сторон . Т ак , п о  д о го в о р у  к у п л и -п р о д аж и  (п о став к и ) п о с т а в 
щ и к  о б я зу ется  о с у щ е ств л я ть  о тгр у зк у  (п о став к у ) э л ек т р о э н е р ги и  п о т р е б и 
тел ю , о став л я я  з а  п р ед ел ам и  сво его  в н и м а н и я  в о п р о сы  у р егу л и р о в а н и я  о т 
н о ш ен и й  п о  о п е р ат и в н о -д и с п е тч е р ск о м у  у п р а в л е н и ю  п е р ед ач и  э л е к т р и ч е 
ско й  э н е р г и и 1. В  эт о м  сл у ч ае  п о к у п а тел ю  п р е д о с та в л я е т ся  п р ав о  зак л ю ч и ть  
н ео б х о д и м ы е  д о го во р ы . Ч то  к ас ае т ся  д о го в о р а  эн е р го с н а б ж ен и я , то  у к а за н 
н у ю  вы ш е о б я зан н о сть  б ер ет  н а  себ я  п о с т а в щ и к 2. П у н к то м  4 статьи  
539 Г К  Р Ф  р а зр е ш ен  во п р о с  о со о тн о ш ен и и  д а н н ы х  д о го в о р о в . Т ак и м  о б р а 
зо м , зд ес ь  н ал и ц о  су б си д и ар н о е  п р и м ен ен и е  н о р м  К о д е к с а  к  о тн о ш ен и я м  по 
сн аб ж ен и ю  э л ек т р и ч ес к о й  эн ер ги ей .

Б езу сл о в н о , зак о н о д ател ь н о е  р егу л и р о ван и е  во м н о го м  о п р ед ел яет  
ф о р м и р о ван и е  о п ти м ал ьн о й  стр у к ту р ы  д о го в о р н ы х  связей . О д н ак о  н е  сто и т  
о ставл ять  без вн и м ан и я  п роб елы  и  п р о ти во р ечи я , во зн и к аю щ и е  сего д н я  в 
н о р м ати вн ы х  актах , р егу л и р у ю щ и х  о тн о ш ен и я  в эл ек тр о эн ер гети к е . Н а п р и 
м ер , очен ь ч асто  н а  п р ак ти ке  о то ж д ествл яю т  п о н яти я  « п о ставка»  и  «ку п л я- 
п род аж а» . Т ак у ю  п о стан о в к у  в о п р о са  н е л ь зя  сч и тать  вер н о й . О н а  п р о ти в о 
р еч и т  п р и н яты м  р ан ее  зак о н о д а т ел ь н ы м  актам  (в  то м  ч и сл е  и  Г К  Р Ф ), что , в 
сво ю  о ч ер ед ь , п р и в о д и т  к  т р у д н о с т я м  п р ав о п р и м ен ен и я . П о э т о м у  сл ед у ет  
р а згр ан и ч и в ат ь  д о го в о р  э н е р го с н а б ж ен и я  о т  д о г о в о р а  п о с тав к и  (к у п л и  - 
п р о д аж и ). Е сл и  го в о р и ть  о п ер в о м , то  о б ъ ек то м  п р а в о о т н о ш е н и й  я в л я етс я  
эн е р ги я  (э л ек тр и ч ес к а я , теп л о вая ). Е е  п ер ед ач а  п о тр еб и тел ю  о с у щ е ст в л я ет 
ся  то л ь к о  ч ер ез  п р и со е д и н ен н у ю  сеть. В о  вто р о м  сл у ч ае , п р е д м ето м  д о го 
в о р а  в ы ст у п а ю т  и н ы е  р е су р сы  и  д р у ги е  то вар ы . О б р ати м  вн и м ан и е , что  п е
р ед ач а  и х  п о тр еб и тел ю  ч ер ез  п р и со ед и н ен н у ю  сеть  я в л я ет с я  л и ш ь  о д н и м  из 
в о зм о ж н ы х  сп о со б о в  и с п о л н ен и я  о б я зател ьств . Н ап р и м ер , н еф ть  и ли  
н е ф те п р о д у к ты  м о ж н о  д о с тав и ть  п о к у п а тел ю  в ц и стер н ах , а  газ  -  в  б а л л о 
нах. П о эт о м у  так и е  о тн о ш ен и я  б у д у т  р е гу л и р о в а т ь с я  д о го в о р о м  п о став к и  
и л и  к у п л и -п р о д аж и .

В аж н о  п о н и м ать , что  д о го во р  эн ер го сн аб ж ен и я , яв л я ясь  отд ельн ы м  
ви д о м  д о го в о р а  к у п л и -п р о д аж и , не м о ж ет  б ы ть  п р и зн ан  р азн о в и д н о сть ю  д о 
го в о р а  п оставки . В  сам о м  деле , п р и зн ако м , к вал и ф и ц и р у ю щ и м  д о го во р  п о 
ставки , не я в л я ю тся  о со б ы е  св о й ств а  товара. В  то  в р ем я  к ак  у н и к ал ьн ая  спе-

1 Постановление Правительства РФ от 4.05.2012 № 442 (ред. от 30.01.2019) «О 
функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном 
ограничении режима потребления электрической энергии» // Собрание законодательства 
РФ. 2012. № 23. Ст. 3008.

2 Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об электроэнер
гетике» // Собрание законодательства РФ. 2003. № 13. Ст. 1177.
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ц и ф и к а  т о в а р а  -  эн ер ги и , о п р ед ел я ется  сво й ствам и  м атер и и  п р о и зво д и ть  
о п р ед ел ен н у ю  работу . Э то т  ф акт  сл у ж и т  н агл я д н ы м  д о к азател ьство м  того , 
что  д о го во р  эн ер го сн аб ж ен и я  м о ж н о  р ассм атр и в ать  к ак  о тд ел ьн ы й  ви д  д о го 
в о р а  куп ли -п род аж и .

А н ал и з и ссл ед у ем ы х  м атер и ал о в  сви д етел ь ству ет  о то м , что  д о го во р о м  
эн ер го сн аб ж ен и я  о х ваты ваю тся  л и ш ь те  п р аво о тн о ш ен и я , к о гд а  сн аб ж ен и е  
п о тр еб и тел ей  ч ерез п р и со ед и н ен н у ю  сеть  о б есп еч и в ается  эл ек тр и ч еск о й  или  
теп л о в о й  эн ерги ей . Е сл и  ж е  п р ед м ето м  д о го в о р а  в ы сту п аю т  так и е  то вар ы  
к ак  газ, н еф ть , н еф теп р о д у к ты  и  т. д ., то  в это м  случае  д о го во р  ф орм альн о  не 
б у д ет  о тн о си ться  к  д о го во р ам  эн ер го сн аб ж ен и я .

Е щ е о дн и м  важ н ы м  к р и тер и ем , о п р ед ел я ю щ и м  сф ер у  п р и м ен ен и я  д о 
го в о р а  эн ер го сн аб ж ен и я , яв л я ется  субъектный состав р егу л и р у ем ы х  им  о т 
н ош ен и й . Т ак , со гл асн о  п. 1 ст. 539 Г К  Р Ф  в к ач естве  о б язател ьн о го  у ч ас т н и 
к а  так и х  п р аво о тн о ш ен и й  в ы сту п ает  ли ц о , п о тр еб л яю щ ее  эн ер ги ю , то  есть 
п о тр еб и тел ь  (абонент).

Т еп ер ь  след у ет  о б р ати ть  вн и м ан и е  н а  п о р я д о к  зак л ю ч ен и я  д о го в о р а  
эн ер го сн аб ж ен и я . О н  п о д л еж и т  зак л ю ч ен и ю  в п р о сто й  п и сь м ен н о й  ф орм е. 
О д н ако  сл ед у ет  и м еть  в ви д у , кто  б у д ет  вы сту п ать  в к ач естве  абон ен та. В  са 
м о м  д еле , если  и сх о д и ть  из З а к о н а  «О б эл ек тр о эн ер гети к е» , то  п о тр еб и тел я 
м и  эн ер ги и  м о гу т  б ы ть  к ак  ф и зи ч ески е , т а к  и  ю р и д и ч еск и е  ли ц а. В  к аж д ом  
к о н к р етн о м  случае  ч р езвы ч ай н о  п о к азател ен  т о т  ф акт, д ля  к ак и х  ц ел ей  и с 
п о л ь зу ется  эл ек тр о эн ер ги я  (д ля  б ы то в ы х  н у ж д  л и б о  д л я  п ро и зво д ства). Д о 
п у ск ается  у п р о щ ен н ы й  п о р я д о к  зак л ю ч ен и я  д о го в о р а  эн ер го сн аб ж ен и я  с ф и 
зи ч еск и м  л и ц о м , если  эн ер ги я  и сп о л ь зу ется  и м  в б ы то в ы х  целях . С о гласн о  
п. 1 ст. 540 Г К  Р Ф  н ео б х о д и м ы м  у сл о в и ем  д л я  п р и зн ан и я  д о го в о р а  зак л ю 
ч ен н ы м  в р ассм атр и в аем о м  случае , я в л я етс я  ф ак т  п ер во го  п о д к л ю ч ен и я  аб о 
н е н та  в у стан о в л ен н о м  п о р яд к е  к  п р и со ед и н ен н о й  сети. Т ак и м  об р азо м , д о 
го в о р  эн ер го сн аб ж ен и я , со гл асн о  ст. 42 8  Г К  Р Ф , след у ет  о тн о си ть  к  д о го в о 
р ам  п р и со ед и н ен и я  и  сч и тать  зак л ю ч ен н ы м  н а  н ео п р ед ел ен н ы й  срок.

Н ео б х о д и м ы м  у сл о в и ем  д л я  зак л ю ч ен и я  д о го в о р а  эн ер го сн аб ж ен и я , 
если  аб о н ен то м  в ы сту п ает  ю р и д и ч еск о е  ли ц о , со гл асн о  п. 2 ст. 539  Г К  Р Ф  
я в л я ется  н ал и ч и е  о твеч аю щ его  у стан о в л ен н ы м  тех н и ч еск и м  тр еб о ван и я м  
у стр о й ств а-эн ер го п р и ем н и к а . В  п р о ти вн о м  случае , н есм о тр я  н а  о б язан н о сть  
эн ер го сн аб ж аю щ ей  о р ган и зац и и  зак л ю ч ать  д о го во р  с л ю б ы м , кто  к  н ей  о б р а 
ти т с я  (ст. 42 6  Г К ), аб о н ен т  л и ш ается  так о й  возм ож н ости .

И сх о д я  из о со бен н остей  д о го во р а  эн ергосн аб ж ен и я , п ри  его закл ю ч ен и и  
п отр еб и тел ю  н ео б х о д и м о  согласовать  с п о ставщ и ко м  н еко то р ы е  дан н ы е о его 
п ред м ете , а  им енно: уто ч н и ть  и н ф о р м ац и ю  о коли ч естве  и  к ачестве  энергии . 
З д есь  сто и т  обратить вн и м ан и е  н а  о тклон ен и е  стои м ости  ф акти ческого  об ъ е
м а  п о тр еб л ен и я  эн ер ги и  от  д о говорн ого  объем а. К р о м е  того , не стои т и гн о р и 
р овать  во п р о сы  у ч ета  п о тр еб л яем о й  эн ерги и , регул и р о ван и я  н ад еж н о сти  п р о 
ц ессо в  сн аб ж ен и я  п о тр еб и тел ей  эл ек тр и ч еск о й  эн ер ги ей  и  т.д.
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Э н ер ги я , вы сту п ая  о б ъ екто м  д о го в о р а  эн ер го сн аб ж ен и я , п р ед о п р ед ел я 
ет  со сто р о н ы  аб о н ен та  о со б ен н о сти  ее п р и ем к и  по  ко ли ч еству . Т ех н о л о ги 
ч ески е  п р о ц ессы  п р о и зв о д ств а  и  п ер ед ач и  эн ер ги и  и м ею т  н еп р ер ы вн ы й  
цикл. П о это м у  су щ еств у ет  ж естк ая  зав и си м о сть  м еж д у  н и м и  в к аж д ы й  д а н 
н ы й  м о м ен т  врем ен и . П р и  это м , к ак  п р ави ло , к о л и ч еств о  ф ак ти ч ески  п р и н я 
то й  эн ер ги и  о п р ед ел я ется  и ск л ю ч и тел ьн о  по  п о к азател ям  п р и б о р о в  у ч е т а 1. 
О д н ако  д о го во р о м  эн ер го сн аб ж ен и я , со гл асн о  п. 2 ст. 541 Г К  Р Ф , п р и  у с л о 
ви и  во зм ещ ен и я  р асх о д о в , п о н есен н ы х  эн ер го сн аб ж аю щ ей  о р ган и зац и ей  в 
связи  с п о д ач ей  эн ер ги и  не в у стан о в л ен н о м  к о л и ч еств е , м о ж ет  б ы ть  п р е д у 
см о тр ен о  п р аво  аб о н ен та  и зм ен ять  к о л и ч еств о  п р и н и м аем о й  им  эн ерги и .

В  случае , если  эн ер го сн аб ж аю щ ей  о р ган и зац и ей  н ар у ш ен ы  тр еб о ван и я , 
п р ед ъ я вл яем ы е  к  к ач еству  эн ер ги и , аб о н ен т  вп р аве  п о тр еб о вать  во зм ещ ен и е  
р еал ьн о го  у щ ер б а , н а  что  у к азы в ает  ст. 547  Г К  РФ . К р о м е  то го , он  и м еет  
п р аво  не о п л ач и вать  так у ю  эн ерги ю . П р и  это м  со гл асн о  п. 2 ст. 542 Г К  Р Ф  
во и зб еж ан и е  н ео б о сн о ван н о го  о б о гащ ен и я  аб о н ен та  в случае  и сп о л ь зо в ан и я  
эн ер ги и  н есо о тв етству ю щ его  к ач ества , эн ер го сн аб ж аю щ ая  о р ган и зац и я , п о 
д авш ая  н ек ач ествен н у ю  эн ер ги ю , н ад ел я ется  п р аво м  тр еб о в ать  о т  аб о н ен та  
во зм ещ ен и я  сто и м о сти  то го , что  он  н ео сн о вател ьн о  сб ер ег  в сл ед стви е  и с 
п о л ь зо в ан и я  это й  эн ерги и .

В  случае  п р ек р ащ ен и я  и  о гр ан и ч ен и я  в п о д ач е  эн ер ги и , особ ое  в н и м а 
н и е  сто и т  о б р ати ть  н а  п о л о ж ен и я  п. 2 и  п. 3 ст. 546  Г К  Р Ф , р егл ам ен ти р у ю 
щ и е д ей ств и я  эн ер го сн аб ж аю щ ей  о р ган и зац и и . У к азан н ы м и  п у н ктам и  
п р ед у см о тр ен о , что  так и е  д ей ств и я  м о гу т  и м еть  м есто  то л ьк о  по  со гл аш ен и ю  
сторон . И ск л ю ч ен и я  во зм о ж н ы  то л ьк о  в н ек о то р ы х  случаях . Н ап р и м ер , в 
случае, если  н еу д о вл етво р и тел ь н о е  со сто ян и е  эн ер гети ч еск и х  у стан о в о к  
аб о н ен та  м о ж ет  п р и вести  к  авари и , со зд авая , так и м  об р азо м , у гр о зу  ж и зн и  
и л и  б езо п асн о сти  граж дан . Н е  сто и т  заб ы вать , что  д ан н ы е о б сто ятел ь ств а  
д о л ж н ы  б ы ть  у д о сто в ер ен ы  о р ган о м  го су д ар ствен н о го  эн ер гети ч еск о го  
н адзора. Д р у ги м  слу ч аем  м о ж ет  стать  н ар у ш ен и е  аб о н ен то м  о б я зател ьств  по 
оп л ате  энерги и .

Е сл и  ж е  эн ер го сн аб ж аю щ ая  о р ган и зац и я  п р ер в ал а  п о д ач у  эн ер ги и  с 
н ар у ш ен и ем  у сл о в и й  д о го во р а , то  ее д ей ств и я  сл ед у ет  р асц ен и вать  к ак  н е 
н ад л еж ащ ее  и сп о л н ен и е  о б язател ьств  по  д о го во р у  эн ер го сн аб ж ен и я . Т акое  
н ар у ш ен и е  вл еч ет  з а  со б о й  о тветствен н о сть , у стан о в л ен н у ю  ст. 547  Г К  РФ . 
В  это м  случае  о н а  о б я зан а  в о зм ести ть  п о тр еб и тел ю  п р и ч и н ен н ы й  ущ ерб .

П о д в о д я  и тог , о тм еч аем , что  сп ец и ф и к а  п р е д м ет а  д о го в о р а  э н е р го 
сн аб ж ен и я  о тл и ч ает  его  о т  и н ы х  ви д о в  д о го в о р а  ку п л и -п р о д аж и . В  это й  свя 
зи  о б р ати м  вн и м ан и е  н а  отличия . П ер во е  -  это  о со б ен н о сть  п р ед м ета  д о го 
в о р а  эн ер го сн аб ж ен и я  -  эл ек тр и ч еск ая  эн ерги я . Б езу сл о в н о , к в ал и ф и ц и р у ю 
щ и м  п р и зн ако м  я в л я ется  сп ец и ф и ч н о сть  и сп о л н ен и я  о б язател ьств , оп ред е-

1 Романова В.В. Энергетическое право. Общая часть. Особенная часть. М: Изда
тельство «Юрист». 2014. 655 с.
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л ен н ая  о со б ен н о стью  его  п редм ета . Т ак , аб о н ен ту  эн ер ги я  п ер ед ается  через 
п р и со ед и н ен н у ю  сеть  н а  его  эн ер го у стан о вк у . В то р о е  -  в  связи  с о со б ен н о 
стью  так о го  то вар а , к ак  эн ер ги я , н а  аб о н ен та  в о зл агаю тся  д о п о л н и тел ьн ы е  
об язан н ости . К  ни м  о тн о сят  со б л ю д ен и е  р е ж и м а  ее тр ан сп о р ти р о вк и , б е з
о п асн о сть  эк сп л у атац и и  эн ер гети ч еск и х  сетей  и  и сп р авн о сть  и сп о л ь зу ем ы х  
и м  п р и б о р о в  и  обор у д о ван и я . Т р етье  -  н а  эн ер го сн аб ж аю щ у ю  о р ган и зац и ю  
в о зл агаю тся  д о п о л н и тел ь н ы е  п р а в а  по  к о н тр о л ю  з а  тех н и ч еск и м  со сто ян и ем  
эн ер го у стан о в к и  аб о н ен та , его  п р и б о р о в  и  о б орудован и я .

С о вер ш ен н о  сп р ав ед л и во  сл ед у ет  о тм ети ть , что  п р аво в о е  р е гу л и р о в а 
н и е  д о го во р а  эн ер го сн аб ж ен и я  н е  и сч ер п ы в ается  н о р м ам и , со д ер ж ащ и м и ся  в 
Г К  РФ . П р и  р ассм о тр ен и и  д ан н о го  в о п р о са  сто и т  о б р ащ аться  к  сп ец и ал ьн ы м  
н о р м ам , р егу л и р у ю щ и м  сн аб ж ен и е  эл ек тр и ч еск о й  эн ерги ей . Э то  Ф ед ер ал ь 
н ы й  зак о н  от  26  м ар т а  2003  г. №  3 5 -Ф З  «О б эл ек тр о эн ер гети к е» , а  так ж е  П о 
стан о в л ен и е  П р ав и те л ь с тв а  Р Ф  о т  04  м ая  2 0 1 2  г. №  44 2  « О сн о вн ы е п о л о ж е
н и я  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  р о зн и ч н ы х  р ы н ко в  эл ек тр и ч еск о й  эн ерги и » . В м есте  с 
тем  п р ед ставл яется , что  со ч етан и е  ад м и н и стр ати в н о -п р ав о в ы х  и  гр а ж д ан ск о 
п р ав о в ы х  м ето д о в  р егу л и р о ван и я  в эл ек тр о эн ер гети к е  со став л яет  о сн о в у  э ф 
ф ек ти вн о го  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  р ассм атр и в аем о й  отрасли . Т ак и м  о бразом , 
п о л агаем , что  ч р езвы ч ай н о  важ н о  н ай ти  о п р ед ел ен н ы й  балан с  п р и м ен ен и я  
зак о н о д ател ь н ы х  н о р м  для р еш ен и я  п р о б л ем ы  о п р ед ел ен и я  о п ти м ал ьн о й  м о 
дели  о тн о ш ен и й  в это й  сф ере.
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На сегодняшний день территориальное общественное самоуправление приобретает новую 
динамику развития, выступая одной из форм осуществления народом принадлежащей ему власти, 
особым механизмом обеспечения и защиты прав и свобод граждан на современном этапе 
формирования гражданского общества и демократического государства.

В связи с этим авторами статьи обращено внимание на основные правовые коллизии в решении 
вопросов регистрации и деятельности ТОС, противоречия в законах, регламентирующих их 
деятельность, предложены возможные варианты решения возникающих проблем.

Клю чевые слова: местное самоуправление, территориальное общественное самоуправление, 
некоммерческая организация, общественная организация.

Today, territorial public self-government is  acquiring a new dynamic o f development, acting as one o f 
the forms o f the people's exercise o f their power, a special mechanism for ensuring and protecting the rights 
and freedoms o f citizens at the present stage o f the formation o f civic society and a democratic state.

In this regard, the authors o f the article draw attention to the main legal conflicts in addressing the is 
sues o f registration and activity o f CBT, contradictions in the laws regulating their activities, and offer possi
ble solutions to the problems that arise.

Keyw ords: local self-government, territorial public self-government, non-profit organization, public 
organization.

Образ территориального общественного самоуправления складывается с учетом результатов 
исследований различных социальных наук, где особая роль принадлежит юридической науке. 
Основываясь на апробированных ею методах, территориальное общественное самоуправление 
рассматривается как основа демократии [1], вообще, и муниципальной [2], в частности; институт 
гражданского общества [3]. Территориальное общественное самоуправление получило разработку в 
контексте местного самоуправления [4], применительно к городу [5] и иным территориям проживания 
граждан [6], с учетом опыта европейских стран [7]. Все это, с одной стороны, освещает грани и 
потенциал территориального общественного самоуправления, с другой -  указывает широкий спектр 
проблем его реализации. В их числе -  аспекты формализации и функционирования.

Отправной точкой рассмотрения такой формализации является Конституция Российской 
Федерации, прежде всего ее положения, признаваемые основами конституционного строя. Так, народ, 
являясь и источником власти, и субъектом ее осуществления, в том числе непосредственно (ч. 1-2 
ст. 3), может выражать свою власть не только в «высших» (референдум и свободные выборы) (ч. 3 
ст. 3), но и в иных формах. К числу последних есть основания относить и территориальное 
общественное самоуправление.
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Отметим, что России в качестве основы конституционного строя «признается и гарантируется 
местное самоуправление» (ст. 12). Это позволяет допустить, что данная норма распространяется и на 
территориальное общественное самоуправление, получившее законодательное сопряжение с местным 
самоуправлением [8].

Конституционно местное самоуправление сопряжено также с правами и свободами человека. 
Именно они «определяют ... деятельность ... местного самоуправления ...» (ст. 18). То, что в 
указанной конституционной норме нет конкретизации форм его осуществления, дает основания 
утверждать, что и территориальное общественное самоуправление обусловливается правами и 
свободами человека. Соответственно, территориальное общественное самоуправление заслуживает 
обособления в конституционной системе защиты прав и свобод человека и гражданина [9] и 
дальнейшей правозащитной разработки в качестве негосударственного уровня единой
конституционной системы обеспечения и защиты основных прав и свобод человека и гражданина в 
Российской Федерации [10, с. 136].

Далее в специальной конституционной главе, посвященной местному самоуправлению, 
определено, что местное самоуправление «обеспечивает самостоятельное решение населением 
вопросы местного значения.» (ч. 1 ст. 130), что корреспондирует самостоятельности «осуществления 
населением собственных инициатив» [8] по «вопросам местного значения» [8].

Изложенное позволяет интерпретировать территориальное общественное самоуправление как 
исходный шаг развития общественной активности населения в решении вопросов местного значения, 
а также действенный механизм содействия органам местного самоуправления в реализации их 
полномочий, прежде всего связанных с правами и свободами граждан.

Если конституционный уровень формализации территориального общественного 
самоуправления является интерпретационным, то законодательный -  непосредственным. Именно в 
Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» дана трактовка и характеристика территориального 
общественного самоуправления. Оно, являясь самоорганизацией граждан по месту их жительства 
(ст. 27), связано с реализацией конституционных прав на объединение (ч. 1 ст. 30) и на проведение 
собраний (ст. 31). Отметим при этом, что первое адресуется «каждому», а второе -  гражданам.

Территориальное общественное самоуправление и по замыслу, и по потенциалу ориентировано 
на поиск оптимальных путей решения проблем населения и добровольное исполнение жителями 
принимаемых на себя обязательств. Здесь важна роль муниципального партнерства [11], 
складывающегося между органами местного самоуправления и населением. В этом смысле 
территориальное общественное самоуправление выступает той «правовой нитью», которая позволяет 
воспринимать местную власть как более близкую. По словам В.В. Путина, местная власть «должна 
быть устроена так (а ведь это самая близкая власть к людям), чтобы любой гражданин, образно 
говоря, мог дотянуться до нее рукой» [12].

Территориальное общественное самоуправление, приближая местную власть к жителям, 
обладает рядом отличительных черт, в числе которых инициатива в организационном оформлении и 
территориальном обособлении. Так, территориальное общественное самоуправление создается, во- 
первых, по инициативе граждан, точнее определённой инициативной группы, готовой взять на себя 
ответственность и содействовать муниципальным органам в деле, во-вторых, обеспечения и защиты 
прав и интересов жителей определенной части территории муниципального образования, границы 
которой, в-третьих, устанавливаются соответствующим муниципальным представительным органом по 
предложению населения, проживающего на ней. Эта территория может ограничиваться подъездом 
жилого дома или охватывать целый жилой микрорайон.

Изложенное дает основания для вывода, что территориальное общественное самоуправление -  
это инициативный способ осуществления народом принадлежащей ему власти на определенной 
территории, особый механизм обеспечения и защиты прав и свобод граждан, способствующий 
развитию гражданского общества и демократического государства.

Учреждение и функционирование территориального общественного самоуправления 
закономерно связано с организационно-правовыми формами. Законодательно определены две такие 
формы -  без образования юридического лица и с образованием юридического лица. В первом случае, 
достаточно пройти процедуру регистрации устава в наделенном такими полномочиями 
представительном органе местного самоуправления; во втором -  наряду с регистрацией устава 
предусматривается создание и регистрация некоммерческой организации. При втором варианте у 
организации возникает возможность участвовать в различных проектах и привлекать для этого 
финансовые ресурсы, полученные в виде грантов и других подобных источников [13, с. 15]. 
Законодательно установлено, что порядок «регистрации устава территориального общественного 
самоуправления определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными 
правовыми актами представительного органа муниципального образования» (ч. 4 ст. 27).

Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление
2020. № 3 (118) 83



Следовательно, наличествует уставный уровень формализации территориального 
общественного самоуправления. При этом наряду с уставом самого территориального общественного 
самоуправления речь идет и об уставе муниципального образования.

Рассматривая территориальное общественное самоуправление в организационно-правовой 
форме некоммерческой организации, целесообразно проанализировать ее формализованные 
трактовки. Согласно ч. 3 ст. 2 Федерального закона №7-ФЗ от 12 января 1996 г. «О некоммерческих 
организациях» [14] в череде перечисленных форм создания некоммерческих организаций прямого 
указания на территориальное общественное самоуправление нет. Однако допущение и «других 
форм», предусмотренных федеральными законами, позволяет утверждать, что данная норма касается 
и территориального общественного самоуправления.

Некоммерческие организации являются также объектом регулирования Гражданским кодексом 
России, которым посвящены специальные части 3-6 ст. 50. В п. 2 ч. 3 данной статьи установлено, что 
«территориальные общественные самоуправления» могут создаваться только в организационно - 
правовой форме «общественных организаций». Обращаясь к ст. 8 Федерального закона от 19 мая 
1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» [15], констатируем, что общественная организация 
-  «основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельно
сти для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан». Если по 
основаниям и целям общественная организация и территориальное общественное самоуправление 
можно соотносить, то «членство» вызывает вопрос. Федеральный закон об общих принципах органи
зации местного самоуправления не оперирует понятием «член территориального общественного са-В, , него может войти любой из жителей соответствующей территории.

Наличествуют разночтения и по возрастным цензам. Так, в соответствии со ст. 18 Федерального 
закона «Об общественных объединениях», их членами могут быть «граждане, достигшие 18 лет». При 
этом ч. 6 ст. 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления» 
установлено, что применительно к территориальному общественному самоуправлению правомочность 
собрания граждан определяется, «если в нем принимают участие не менее одной трети жителей со
ответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста».

Необходимо обратить внимание и на «самостоятельность» инициативы создания территориаль
ного общественного самоуправления и общественной организации. Последние, как следует из ч. 3 
ст. 3 федерального закона об общественных объединениях, граждане могут создавать «по своему вы
бору ... без предварительного разрешения ... органов местного самоуправления». Территориальное 
общественное самоуправление, как следует из содержания ч. 1 и 5 ст. 27 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправления» подвержено прямому влиянию со стороны 
органов местного самоуправления и в уставно-учредительном смысле, и в предметной сфере функци
онирования. Так, территориальное общественное самоуправление считается учрежденным с момента 
регистрации устава уполномоченным органом местного самоуправления, в то время как общественная 
организация, судя по ч. 3 ст. 18 федерального закона об общественных объединениях, -  с момента 
утверждения устава и формирования руководящих органов, как правило, на съезде или общем собра
нии.

Дальнейшее сравнение территориального общественного самоуправления и общественной ор
ганизации корректно провести по, назовем его, «цензу территориальной оседлости». Территориаль
ное общественное самоуправление всегда имеет конкретную территориальную привязку: это самоор
ганизация граждан на определенной территории для ее развития. Именно через призму развития 
территории осуществляется поддержка граждан, охрана общественного порядка, развитие народных 
промыслов и т.д. Следовательно, приоритеты территориального общественного самоуправления и 
общественных организаций расставлены иначе.

Приведенные результаты анализа федеральных законов, нормы которых касаются территори
ального общественного самоуправления, указывают на неоднозначность и некорректность приравни
вания территориального общественного самоуправления к общественным организациям. Представля
ется востребованным наведение порядка в формализации территориального общественного само
управления, в том числе по уже обозначенным позициям.

Далее для раскрытия заявленной проблемы целесообразно обратиться к анализу решений, при
нимаемых рассматриваемыми организациями. Так, решения некоммерческих организаций распростра
няются на ее членов, участников, т.е. тех, кто изъявил желание участвовать в работе этой некоммер
ческой организации. Совсем иначе обстоит дело с территориальным общественным самоуправлением. 
По факту здесь действует другой механизм: решения распространяются на всех лиц, проживающих на 
соответствующей территории. Однако судебная практика по данному вопросу рассматривается в раз
ных контекстах. Обратимся к одной из них, когда территориальное общественное самоуправление (г. 
Барнаул) решением конференции жителей микрорайона установило целевой взнос на благоустрой
ство территории микрорайона и обязал всех граждан, проживающих и ведущих деятельность на этой
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